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Ⅰ. 출장 개요

 1. 출장 목적: 캄보디아 농촌개발 사업지구 조사, 현지 KOICA 및 관련 주

요 기관과의 업무 협의 및 국제기구들의 캄보디아 농업 발

전․농촌개발 전략 분석

 2. 출장자: 농촌발전연구센터 김용택 선임연구위원

 3. 출장지역: 캄보디아 프놈펜 외 Kampong Cham Province

 4. 출장기간:

  ο 2008년 11월 22일(토)  ∼ 11월 30일(토) (8박 9일)

Ⅱ. 출장 일정

일  자 주요  업무 주요 면담자

2008. 11. 22(토)
 ◦ 인천 국제공항→ 프놈펜 국제공항
 ◦ 프놈펜호텔 check in 

11.23(일)
 ◦ 캄보디아 용역단(MRD) 업무회의

 -  현지 업무계획 협의
◦ 김병철 단장

11.24(월)

◦ MRD 담당자들과 업무 협의 

 - 중간보고 내용 협의

 - 분야별 카운터파트와 조사계획 수립 

◦ KOICA 소장 면담

◦ 현지조사계획 협의 

 - 현지방문예정지 검토

◦ Sao Chivoan 

  차관보 

◦ Mr. Deth

11.25(화)

◦ 농촌마을 현지조사

 - Kampong Cham Province, Tabaek

 - 농촌마을 생산, 유통, SME 현황 

   및 농가소득 등 농가경제조사

◦ MRD 직원

◦ Mr. Deth

11.26(수)

◦ 농촌 마을 현지조사 (계속)

 - 농촌마을 생산, 유통, SME 현황 

   및 농가소득 등 농가경제조사

◦ MRD 직원

◦ Mr. Deth

11.27(목)
◦ 농업부 농산물유통담당자 협의

◦ 프놈펜 인근 농산물 시장 방문

◦ Mr. Amida

◦ Mr. Deth

11.28(금)

◦ 현지조사 결과 정리 

◦ 향후 일정 토의

(◦ 프놈펜 국제공항 → 인천국제공항)

◦ Sao Chivoan 

  차관보 

◦ Mr. Deth

11.29(토) ◦ 프놈펜 농산물시장 및 도정공장 방문 ◦ Mr. Deth

11.30(일) ◦ 인천 국제공항 도착
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Ⅲ. 출장 결과

1. 현재 진행상황 검토(김병철 단장과의 회의)

□ 지난 번 중간보고서 작성에서의 문제와 향후 계획 논의 

 ο 10월21일에 각 분야별 원고가 접수 완료

 ο 한 달 이상이 소요되었으나, 분야별로 내용이 큰 차이

 ο 작성하는 방식도 논문식 작성에서부터 서술식 방식까지 다양

□ 현재 MRD는 보고서 내용에 대하여 별 관심을 보이지 않고 있음.

 ο 각 분야별 검토의견이 나오지 않고 있음.

□ 향후 일정을 논의

 ο 시간이 얼마 남지 않았음을 강조

 ο 내년 최종 워크숍을 5월 중으로 예정

2. MRD 인사 변동

□ 지난 번 차관 임샬리는 부총리급인 CARD 위원장(총리 직속  산하)으로 

이동

 ο 장관 교체 : Chea Sophara, 주요 경력: 프놈펜 시장, Ministry of Land 

Management and Construction 차관) 새로운 인물로 책정됨.

 ο 샤오지안은 차관으로 승진

 ο MRD 차관은 6명

 ο 차관보는 8명

□ 차관은 MRD의 6개과를 각각 하나씩 맡고 있음.

 ο 농촌경제과를 맡고 있는 차관은 Mr. Lumphon Lun Phun,

    차관보는 Thaong Pouch
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3. 향후 계획

□ 2월이나 3월 중으로 연구원이 주축이 되어 국내 워크숍 개최

 ο 각 분야별 발표 및 토론

 ο 명확한 일정을 정한 후에 자료 작성의 기본지침을 사전에 알려주고 자료

를 작성하되, 워크숍의 효과를 최대한 높이도록 할것

 ο 관련 기관들이 모두 참석하는 워크숍으로 진행

  - KOICA, 수출입은행, KOTRA, JICA 한국지부 국내에 나와 있는 여러 기

관등이 모두 참석할 수 있도록 조치

  - 토론자 경비와 식비 마련

4. Ministry of Rural Development Credit System의 실태 조사

  - 캄보디아 농촌개발부 농촌금융체계 -

□ 출장 지역 : 캄퐁참 province(Kampang Cham의 PDRD)

□ 면담자 : Mr. Deth 및 캄퐁참 농촌경제과 Kin San외 3인

가. 캄보디아 농업금융의 비전과 전략

□ 비전 : 효과성 제고와 지속적으로 발전하는 농촌금융

 ο 농촌의 가난한 이들에게 소액 자금을 제공함으로써 직업 제공, 소득 향

상, 빈곤 완화

□ 정책 목적

 ο 농촌금융의 발전과 개편

 ο 농촌금융의 활성화

 ο 농촌금융의 지속성 유지

□ 전략

 ο 농촌금융 제공 대상 분야와 대상자를 확대하여 농촌금융규모 확대

 ο 농촌 마을단위에서 농촌금융을 원활히 공급하고 농촌지역개발사업과 연

계성 강화

 ο 이자율을 낮추는 이자율 정책
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 ο 자격 있는 농업금융 운영자(rural credit operators)을 캄보디아 국립은행

(NBC)에 등록하고 공인을 받아 소액대출기관으로 전환

 ο 농업 금융서비스 제공과 함께 교육프로그램 제공 

 ο 농촌 금융기관 관련자들에게 이론 및 실제 교육

나. 농업금융의 실태

 □ 총 제공규모: 1,355,754 USD

 □ 수혜자: 11,661 가구

  ο 289 마을, 93 communes, 22 지구(district) 6개 provinces(Kampong 

Cham, Battambang, Takeo, Kampot, Pursat, Siem Reap)

 □ 이자율 : 2~3%

다. 캄퐁참 소액대출사업(Micro Credit 사업)의 시행 경험

(1) 3 단계에 걸친 발전 과정

□ 1단계(1997~2001) : 1997년에서 2001년까지 AusAID와 캄보디아 농촌개발

부, 보건부는 공동으로 캄퐁참 province(Tbong Khmum, Ponhea Krek, 

Oraing Ov, Koh Sotin district)에서 보건증진 및 1차 보건증진개선사업

(Health Care and Primary Health Care Promotion Program)으로 시행

□ 2단계(2001~2003): 이 사업은 2000년 말에 종료하였으나 25만 달러에 달

하는 농촌금융자금이 남아 2002년 초부터 이 농촌신용체계는 MRD 농촌

경제과와 AusAID가 관리감독하여 운영하는 사업으로 전환

 ο 2002년에 AusAID는 많은 전문가를 고용하여 조사를 실시하고 농촌금융

체계를 시행 운영하는 방안을 마련하였으며 사업의 지속성과 효과성을 

확보하고, 전문가들은 3가지 권고를 제시

 

□ 3단계(2003년~현재) : 2003년부터 AusAID는 25만 달러에 달하는 사업금

융자금을 MRD에 이관하였으며, MRD 농촌경제과를 joint staff로 하여 

“MRD Credit Scheme“를 수립라고 캄보디아 국립은행에 등록(2003년 3
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월 2일)하고 자금대출 운영 절차, 회계관리원, 행정체계수립 등과 같은 구

체적인 관련 정책을 수립

 ο 현재까지 초기 수립된 MRD Credit Scheme 규정이 준수되고 있으며 캄

포참의 7개 Districts의 84개 마을, 3,633 가구 수혜자, 대출규모가 

2,104,500 Riel(526,241.63 USD)로 확대

□ “MRD Credit Scheme“ 운영체계

 ο Group loan과 Individual Loan

 ο Group loan은 3~6개월 융자, 이자율 2.5%/월, 100,000 Riel에서 500,000 

Riel, 최장 10개월, 그룹 멤버로부터 상호 확인 필요

 ο 개별융자 : 501,000 Riel ~ 1,200,000 Riel, 이자율 2.3%/월, 24개월까지, 

매달 상환은 원금과 함께 이자율(6개월 균등 분할상환), 담보 필요

 ο 대출자금의 사용처 : 대부분(80.3%) 농업 용도로 사용(종자, 비료, 농약, 

노임, 모터 펌프구입, cultivator와 연료 구입 등), 9.5%는 사업용과 기타 

용도로 사용, 7.1% 가축사육, 3%는 수산, 0.1% 가공생산

 ο 성과가 매우 좋은 사업으로 평가

  - 농촌주민(특히 원거리 지역 주민)에 자금을 제공하여 소득을 향상 시키

는 기회를 제공

  - 적기 상환은 99% 수준으로 운영비 충당과 대출규모의 확대가 가능

  - 자금 규모가 당초 250,000 USD에서 558,683 USD로 확대

  - 이자율도 4%에서 2.3~2.5% 하락되었으며 매년 조금씩 더 하락할 예정

라. “MRD Credit Scheme“의 성공 요인

(1) The Scheme standard has policy, principle, and procedure of credit, 

adminstration, personnel and accounting and improved in 

circumstance and properly carried out, created the credit management 

system and computerized financial accounting system

(2) 소액대출기관으로서의 표준적인 관리구조를 수립하고 시행하는 관리직원

들을 교육시켜 능력 향상과 활동적으로 업무를 수행하게 하여 임직원들

이 정신적으로나 물질적으로 경쟁 의식과 용기를 지님. 

(3) MRD와 감독위원회의 정규적인 신용 운영관리과 점검

(4) 금융체계를 지속적으로 유지할 수 있도록 하는 자금비용, 인플레이션, 대

부비용, 적정이윤 등을 고려하여 적정 이자율의 산정
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(5) 대출을 받고자 하는 이들의 사업계획, 현금운영과 회수 등을 고려하여 자

금을 제공

(6) 캄보디아 농촌개발부(MRD)가 농촌금융이 제공되는 지역을 도로 등 인프

라를 구축하여 이들 지역을 잘 연계시킴. 

(7) 마을과 commune의 지도자들의 역할과 credit committee가 중심적인 역

할을 잘 수행하였음.

마. MRDCS의 장점과 단점

□ 장점 

 ο 지방정부와 마을의 적극적인 협력과 협조

 ο 많은 자금수요 존재

 ο 사업시행과 관련하여 충분한 자원을 보유

 ο 일부 직원들은 풍부한 경험을 소지하였고 자신들의 업무를 좋아하고 열

심히 근무

 ο 농촌금융시장에서의 경쟁이 어렵지 않음.

 ο 매년 절차가 개선되면서 지방정부와 마을주민들의 관심 증대(예를 들면 

이자율 하락: 3.5% → 2.5%)

□ MRDCS의 약점

 ο 자금 수요에 비하여 자금부족

 ο 자금부족으로 대출시기의 지연

 ο 이 사업을 지원하고 협력할 donor, counterpart, NGO 부재

 ο 소액대출사업 전문 인력을 육성할 예산 부족

바. 향후 과제 

(1) 같은 지역에서 MRD 소액대출사업과 다른 소액대출사업, 또는 다른 농촌

금융운영자와 경쟁할 가능성

(2) 대출자금규모의 부족 문제

(3) 자연재해, 가뭄, 질병, 사업파산, 경제위기로 위한 사업의 어려움 등으로 

일부 대출자들의 적기에 상환 불능
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사. 중장기 검토 과제 

□ 독립적 기관에 의한 MRDCS의 영향 분석

□ 사회여건 변화에 따른 사업의 절차와 원리 개선

□ 이자율을 떨어뜨릴 수 있는 방안 강구

□ 사업개선을 위한 Counterpart 확보

□ 캄보디아 MFI(소액대출기관) 현장방문 교육

 

아. 2009년 사업목표 : 2006년부터 2010년까지의 5개년계획과 감독위원회

의 의견 등을 고려한 2009년도 사업목표

(1) 사업 운영의 효율성 제고 및 자금회수율 제고

(2) 철저한 교육 훈련 등을 통한 임직원들의 역량 강화

(3) 자금규모를 확대하기 위하여 재원 확보

(4) 2010년까지 이자율을 2% 수준까지 낮추기 위한 방안 강구



- 7 -

부록 MRDCS의 실태

부그림 1. 캄퐁참 MRD Credit System 조직도 

부표 1. MRDCS의 원금 연도별 추이  
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부표 2. MRDCS의 직원 증가

부표 3. 대출자금규모의 확대(2003 -2008) 
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부표 4. 마이크로 크레딧 기관과 NGO 기관들의 자금운영 실태 


